CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de urgenti nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(b85/17.03.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1690/24.03.2025 si finregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D201/24.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmditoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea art. 166 alin. (2)
lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul
reglementirii ca atributie a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti a contractérii de datorie publica locala prin emisiuni de titluri
de valoare, in numele subdiviziunii administrativ-teritoriale, in conditiile
legii.

2. Prin confinutul sau normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. 0) din



Constitutia Romaniei, republicat, iar In aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camerd sesizata este Camera
Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu privire la solutia legislativa preconizata, mentiondm ca,
potrivit doctrinei', in cazul sectoarelor municiptului Bucuresti,
legiuitorul nu a facut o trimitere generala la atributiile consiliilor locale,
pe care sa le exercite si consiliile locale ale sectoarelor, ci a precizat
expres si limitativ atributiile lor si aceasta in considerarea locului si
rolului specific pe care il au in administratia publicd locala si a
raporturilor lor cu administratia publicd de la nivelul municipiului
Bucuresti.

Legiuitorul a ales sa construiasca reglementarea pastrand maniera
utilizatd pentru consiliile locale, neoptdnd insd pentru diferentierea
acestor categorii de institutii. Astfel, daca pentru Consiliul General se
realizeaza trimiterea la normele de baza privitoare la consiliul local, in
cazul consiliilor de sector atributiile nu sunt prezentate raportat la cele
ale consiliilor locale, c1 sunt tratate Tn mod distinct.

Astfel, viziunea legiuitorului in formularea normei a avut in
vedere, (...), raportarea la caracterul de unitate administrativ-
teritoriald, si nu de structura deliberativi similara existenta atat la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale, cat si la nivelul subdiviziunii
administrative?.

5. Distinct de cele precizate, relevam dispozitiile art. 6 alin. (1)
teza a doua din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora: ,,Solutiile pe care le cuprinde
(proiectul de act normativ n.n.) trebuie sa fie temeinic fundamentate,
luandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne ...”.

Totodatd, mentionam si prevederile art. 13 lit. a) din aceeasi lege,
conform carora: ,, Actul normativ trebuie sa se integreze organic in
sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie
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corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afli in conexiune,”.

in acest context, avem in vedere faptul ca solutia legislativa
trebuic corelatd cu definitia datoriei publice locale, astfel cum este
redatd in cadrul art. 2 lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cireia: ,,aceasta reprezinta totalitatea obligatiilor
unitdtilor administrativ-teritoriale, la un moment dat, provenind din
Sfinantérile rambursabile angajate pe baze contractuale sau garantate
de catre autoritdtile administratiei publice locale, conform dispozitiilor
prezentei ordonante de urgentad si ale Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu completarile ulterioare”.

Dupa cum se poate observa, definitia vizeaza numai unitatile
administrativ-teritoriale, nu si subdivizunile acestora. Pe cale de
consecintd, trebuie facutd aplicarea principiului ,,Ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus’.
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In concluzie, fatd de cele de mai sus, prezenta propunere
legislativa nu poate fi adoptata.
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